Основные результаты 

контрольных мероприятий проведённых  Контрольно-счётной палатой КЧР за период с 12.05.2015 года по 04.09. 2015 года
1. 

Результаты проверки исполнения бюджетного законодательства при формировании, утверждении и исполнении бюджета, соблюдения условий предоставления межбюджетных трансфертов, использования финансовых средств и материальных ресурсов Карачаевским городским округом  для осуществления отдельных государственных полномочий за 2014 год.


Основание для проведения проверки: план работы Контрольно-счетной палаты  КЧР на 2015 год, Закон Карачаево-Черкесской Республики от 15.11.2011г. № 59-РЗ «О Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики», Республиканский закон от 04.12.2008г. №81-ФЗ «О межбюджетных отношениях в Карачаево-Черкесской Республике», обращение Прокуратуры КЧР от 18.12.2014г. №7-6-2014 и распоряжение Председателя КСП КЧР от 07.05.2015 г. №34-Р.


Цель проверки: соответствие бюджетному законодательству  формирование и исполнение  бюджета городского округа; анализ объективности планирования доходов бюджета, полнота и своевременность поступлений доходных источников в бюджет; целевое и эффективное использование средств республиканского бюджета выделенных Карачаевскому городскому округу в виде финансовой помощи, использование бюджетных средств, выделенных на реализацию приоритетных национальных проектов и внебюджетных средств, выделенных из Фонда содействия реформированию ЖКХ.  

Перечень проверенных объектов: 

· администрация Карачаевского ГО;

· Отдел по  культуре и молодежной   политике     администрации Карачаевского городского округа;

· Управление труда и социальной защиты населения администрации Карачаевского ГО;

· Управление имущественных и земельных отношений администрации Карачаевского ГО;
· Управление экономического развития, строительства и жилищно-коммунального хозяйства администрации Карачаевского ГО;

-  МЛПУ «Центральная городская и районная больница»;

        -   администрация  поселка Мара-Аягъы;

        -   администрация поселка Домбай.

Сроки проведения проверки: с  12 мая  2015 года по 19 июня 2015 года. 

Основные выводы:

1.Соблюдение бюджетного законодательства 

1.1.Бюджет городского округа на 2014 год принят решением Думы Карачаевского городского округа  от 30 декабря 2013 года №63-4 по доходам в сумме  630360,7 тыс.рублей (или 20,3%), в том числе налоговые и неналоговые доходы-128000,0 тыс.рублей и безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы в сумме 502360,7 тыс.рублей(или 79,7%). Общий объем  расходов бюджета – 642360,7 тыс.рублей. Верхний предел муниципального внутреннего долга на января 2014 года принят в сумме 32925,7 тыс.рублей. Предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга составляет 200,0тыс.рублей. Дефицит бюджета на 2014 год составляет  12000,0 тыс.рублей, источником финансирования которого определены доходы  от продажи акции и иных форм участия в капитале, находящейся в собственности. Объем принятого дефицита на 2014 год  составляет 9,4% от  утвержденного годового объема доходов, без учета безвозмездных поступлений и не превышает  норматив, установленный ст.92 Бюджетного кодекса РФ.

1.2.Удельный вес безвозмездных перечислений в общей сумме доходов увеличился  в 2014 году и составил 84,6%, при том, что данный показатель в 2013 году составлял 79,8%. Удельный вес дотаций  в собственных доходах  в 2013 году составлял 29,3%, аналогичный показатель в 2014 году составил 14,5%, соответственно муниципальное образование  подпадает  под ограничения установленные п. 2 и 3 ст.136 Бюджетного кодекса РФ.

1.3.В ходе проведенной экспертизы действующего Положения о бюджетном процессе Карачаевского городского округа  установлено, что Положением   не предусмотрен резервный фонд администрации и условия его формирования.

1.3.В нарушение статьи 136 Бюджетного кодекса РФ  и постановления Правительства КЧР от 29.05.2014 года №157 общая сумма сверхнормативных расходов, направленных на оплату труда выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия  на постоянной основе за  2014 год составила 931,0 тыс.рублей.
1.4. Реализация  мероприятий совершенствования  системы управления муниципальными  финансами, повышения эффективности бюджетного процесса и межбюджетных отношений, создания условий для мобилизации дополнительных доходов  и снижения дотационности бюджета городского округа усложняется тем, что в распоряжении мэрии Карачаевского городского округа от 20.03.2012г. №85-р конкретно не указано  структурное подразделение администрации городского округа, непосредственно на кого возложены функции по формированию единой информационной базы похозяйственного учета, а также хранение  и поддержание в актуальном состоянии информационной системы похозяйственного учета городского округа.
2.Администрация Карачаевского городского округа 

2.1.Общая сумма неправомерных и незаконных расходов бюджетных средств за 2014 год составила 1074,9тыс.рублей, в том числе: 

-в декабре 2014 года,  без распоряжения мэра Карачаевского КГО, произведена выплата премии в сумме 224,6 тыс.рублей, которая не установлена коллективным договором и  являются неправомерными расходами;

- оплата в рамках трудового договора по охране зданий, обеспечение пропускного режима может осуществляться только имеющей лицензию организацией, соответствующий требованиям Федерального Закона от 11.03.1992 N 2487-1 (ред. от 05.05.2014) "О частной детективной и охранной деятельности в Российской Федерации" в результате  чего  расходы произведенные в сумме 609,5 тыс.рублей являются неправомерными. 

 -   - расчеты по договорам гражданско-правового характера производились ежемесячно, без актов приемки-сдачи выполненных работ и оказываемые услуги не носили разовый характер, соответственно расходы  в сумме 90,9 тыс.рублей являются неправомерными;

    - в нарушение ст.422,432,425 Гражданского кодекса РФ с гражданином Гиоевым Х.Г.  заключен трудовой договор на оказание услуг  сторожа, на неопределенный срок, тогда как предметом договора  является оказание услуги электрика-сантехника здания администрации  и расходы в сумме 77,7 тыс.рублей, являются неправомерными.  

-  расходы произведенные без заключения трудового договора с заместителем начальника диспетчерской службы Аджиевым Т.Х.  в сумме 72,2 тыс.рублей являются незаконными. 

2.3. В нарушение статьи 136 Бюджетного кодекса РФ и  постановления Правительства КЧР  от 29.05.2014 года №157 «Об установлении нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и на содержание органов местного самоуправления Карачаево-Черкесской Республики» в штатном расписании утверждена  должность заместителя мэра-Управляющего делами администрации  и расходы на содержание данной единицы в сумме 377,6 тыс.рублей являются сверхнормативными расходами.  
2.4.В нарушение  ст. 72 Федерального закона от 05.04.2013г. №44-ФЗ на основании распоряжения администрации Карачаевского ГО от 07.10.14 года №219-р произведены расходы в общей сумме 619,5 тыс.рублей, которые привели к неэффективным расходам.

2.5.В нарушение требований  статьи 5 Республиканского закона от 15.11.2007 года  № 75-РЗ «О некоторых вопросах муниципальной службы  в КЧР» у муниципальных служащих  администрации, дипломы по специальности не соответствуют занимаемой должности и соответственно расходы произведенные  на оплату труда муниципальных служащих в сумме 883,7 тыс.рублей  являются неэффективными.

3.Управление имущественных и земельных отношений

3.1.В 2014 году  Управлением  заключены 4 гражданско-правовых договора на оказание услуг на один год, предметом которых являлось оказание комплекса услуг (ведение архива, делопроизводство) соответствии с календарным планом. В соответствии с Гражданским кодексом РФ,  в гражданско-правовом договоре не предусматривается регулярная ежемесячная выплата, прописывается выполнение конкретной работы, цель которой – достижение результата, предусмотренного договором и расходы на оплату труда в сумме 369,00 тыс. рублей   являются неправомерными расходами.
3.2. В Управлении не ведется учет начислений и поступлений арендной платы за движимое имущество по договору №24 от 13.12.2010 года. В результате  доначисленная сумма арендной платы  и подлежащая к уплате в городской бюджет за период с 01.01.2012 года по 01.01.2015 года составил 210,0 тыс.рублей. Управлением, осуществляющим полномочия собственника в отношении, сданного в аренду движимого имущества, амортизация не начисляется, как указано в статье  94 приказа Министерства финансов РФ  от 01.12.2010 г. №157н. Финансовым управлением администрации Карачаевского городского округа  нормативный правовой акт, устанавливающий  порядок начисления амортизации не принят.

3.3.В результате встречной проверки выявлено, что арендатор Шидакова И. Р. не числится в реестре арендаторов. В ходе проверки арендатор внесен в реестр    и доначисленная сумма  составила 41584,32 рубля, в том числе арендная плата в сумме – 36312,90 рублей и  пеня- 5271,42 рубля.

3.4. Результаты  сравнительного анализа данных Госреестра и данных реестра арендаторов Управления показали, что 183 договоров  аренды, сроком действия более 1 года, не включены в реестр арендаторов Управления, соответственно не ведется учет начислений арендной платы за пользованием земельными ресурсами городского округа и не производится перерасчет арендной платы в связи с переоценкой кадастровой стоимости земель. Также установлено, что отсутствует  слаженные взаимодействия по информационному обмену  между Управлением имущественных и земельных отношений администрации Карачаевского ГО и Отделом архитектуры  и градостроительства администрации Карачаевского ГО  при подготовке необходимых документов для регистрации  права собственности объектов недвижимости.
4.Управление экономического развития,

строительства и жилищно-коммунального хозяйства администрации Карачаевского городского округа

4.1.В 2014 году  Управлением  заключены 2 гражданско-правовых  договора на оказание услуг по  обслуживание оргтехники и программного обеспечения и услуги  по экономическому планированию, подготовки справочного и аналитического материала по вопросам, находящимся в ведении отдела экономического развития и торговли и ежемесячные расходы на оплату услуг по трудовым договорам, без указания достигнутых результатов  в сумме 338,1 тыс.рублей являются неправомерным расходами.

4.2. К проверке  не представлены обоснования индекса изменения сметной стоимости строительно-монтажных работ по каждому объектам, рассчитанный региональным центром ценообразования в строительстве- РГАУ «Карачаево-Черкесский центр ценообразования в строительстве, что является нарушением пункта 3.7  Постановления Правительства КЧР от 07.12.2010г. №480. При определении стоимости работ в ценах 2013 года  использованы, рекомендуемые письмом Минрегиона России №21331-СД/10 от 12.11.2013 г. индексы изменения сметной стоимости строительно-монтажных работ по видам строительства, определяемых с применением федеральных и территориальных единичных расценок на 4 квартал 2013 года, указанные в данном письме  индексы изменения сметной стоимости строительно-монтажных работ для взаиморасчетов за выполненные работы не предназначены.

4.3. Общая сумма невыполненных по актам формы №КС-2 подрядной организацией  ООО «Фирма «ЛЭНД», но оплаченных работ   составил 214,28 тыс.  рублей, при этом общая сумма  работ выполненных с превышением, чем оформлено   актами формы №КС-2     составил 183,59 тыс. рублей. Таким образом, суммарный объем невыполненных, но оплаченных работ составил 30,69 тыс.рублей.

4.4.Расчет стоимости работ в смете затрат на оказание услуг   по санитарной очистке и благоустройству произведен в нарушение постановления  Госстроя РФ от 23.02.1999 №9 «Об утверждении планирования, учета и калькулирования себестоимости услуг жилищно-коммунального хозяйства», приказа  Министерства строительства РФ от 06.12.1994 №13 и Отраслевого тарифного соглашения в жилищно-коммунального хозяйстве на 2014-2016 годы. Общая сумма необоснованных расходов включенных в акты выполненных работ составила  605,67тыс. рублей.

4.5.При проверке соблюдения Порядка разработки ведомственных целевых программ, утвержденных постановлением Администрации Карачаевского ГО от 08.11.2010 №1239 установлено следующее:

- целевые индикаторы  программ не разработаны и не обоснованы, плановые объемы расходов на выполнение мероприятий программ не обоснованы, отдельные мероприятия Программы не увязаны с целевыми индикаторами;

 - в нарушение п.7.5 раздела 7  Порядка, Управлением и  муниципальными заказчиками  не проводился мониторинг и анализ хода реализации муниципальных программ;

 - в нарушение  п. 7.6 Порядка муниципальные заказчики целевых программ не направляли в Управление, квартальную и годовую информацию о ходе реализации утвержденных целевых программ, а также о достижении целевых индикаторов и показателей эффективности целевых программ и годовые доклады о ходе реализации целевых  программ; 

- в нарушение п. 7.8 раздела 7 Порядка мониторинг Управлением не проводился, доклад о ходе реализации целевых программ с оценкой эффективности их реализации за отчетный год мэру Карачаевского городского округа не представлялся;

- в нарушение ст.179  Бюджетного кодекса РФ, оценка эффективности реализации программы не проводится,  достигнутые результаты администрацией не анализируются.

5.Отдел по культуре и молодежной политике администрации

 Карачаевского городского округа

5.1.В нарушение порядка заполнения  первичных учетных документов, установленных Федеральным законом от 06.12.2011г. №402-ФЗ «О бухгалтерском учете»  без обязательных реквизитов получателей денежных поощрений  призерам праздничных мероприятий выплачены денежные вознаграждения в сумме 139,2 тыс.рублей, которые являются  неправомерными расходами. 

  5.2. Из-за нарушения технологического процесса подрядной организацией ООО«Еврострой» при проведении  ремонтно-строительных  работ Дома культуры г.Карачаевска на момент проверки  не выполнены  работы на сумму  6533,9 тыс.рублей.
5.3.В нарушение пункта 8 Порядка в установленный срок, не позднее 5 числа месяца, следующего за отчетным кварталом не предоставлен в Министерство культуры КЧР отчет о расходовании иных межбюджетных трансфертов. 

     5.4.В нарушение требований Федерального закона от 05.04. 2013г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» без проведения аукциона Отделом заключен муниципальный  контракт с подрядчиком ООО «Еврострой» на выполнение работ по капитальному ремонту Дома культуры г. Карачаевска  от 17.12.2014 года №001 на сумму 33900,0 тыс.рублей.

6.Управление социальной защиты населения администрации

 Карачаевского городского округа

6.1.При отсутствии документов, подтверждающих право собственности на жилые помещения   произведены выплаты в виде материальной помощи жильцам в размере 80,0 тыс.рублей, которые являются неэффективными.

6.2. На основании приказов начальника Управления на карточки подотчетных лиц, перечислены средства, на приобретение подарков юбилярам,  без смет расходов, актов приема передачи и ведомостей на выдачу подарков в сумме 56,0 тыс.рублей, которые  являются необоснованными. 

7.МБЛПУ «Карачаевская центральная городская и районная больница»

7.1.В нарушение приказа Министерства здравоохранения и социального развития РФ от 01.02.2011г. №72н  в Положении отсутствуют  критерии качества оказания медицинской помощи женщинам в период беременности, и медицинской помощи, оказанной женщинам и новорожденным в период родов и послеродовой период. 

7.2.В нарушение п.1 ст. 10 Федерального закона от 6 декабря 2011г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» хозяйственная операция по начислению выплат, связанных с предоставлением мер социальной поддержки по оплате жилья и коммунальных услуг не нашли отражения в регистрах бухгалтерского учета на сумму 532,0 тыс.рублей, что привело к искажению бухгалтерской отчетности.

7.3.В нарушение п.4 ст.71, п.25 ч.1 ст.93 №44-ФЗ заключен государственный контракт от 23.06.2014г. без согласования уполномоченным на осуществление контроля в сфере закупок   на выполнение работ по техническому обслуживанию медицинского оборудованию по извещению №0379300015814000477, также  в нарушение ч. 3 ст. 103 Закона №44-ФЗ информация   о заключенном контракте не  размещена в единой информационной системе в установленный срок.


8.Поселения, входящие в  состав городского округа 

8.1.При проверке законности, результативности, эффективности и экономности использования бюджетных средств администрации п. Домбай и п.Мара-Аягъы нарушений не установлено.

8.2.В нарушение п.4  распоряжения Администрации Карачаевского ГО от 20.03.2012г. №85-Р «О создании рабочей группы по вопросам актуализации налоговой базы по налогу на землю и имущественным налога Карачаевском городском округе»  в администрациях п.Домбай  и п.Мара-Аягъы не ведется ввод данных похозяйственного учета поселения  в электронном виде.

9.Реализация национальных проектов 

Национальный проект «Доступное и комфортное жилье»

9.1.В нарушение пп."а" п.6 Правил предоставления молодым семьям социальных выплат на приобретение (строительство) жилья и их использования, утвержденного постановлением администрации Карачаевского ГО от 14.03.2011г. №278 (с учетом изменений согласно постановлениям от 21.09.2011г. №1555-а и от 15.05.2013г. №664)  социальные выплаты предоставлены на общую сумму 3 704,5 тыс.рублей.

Национальный проект «Развитие АПК»

9.2.В бюджете   городского округа на 2014 год   не     предусмотрены  расходы  на реализацию национального проекта «Развитие АПК».

10.В 2014 году   из 34 рассмотренных протоколов об административных правонарушениях, административной комиссией  принято 18 решений   о наложении штрафа на сумму 38,5 тыс.рублей, при этом не обеспечены поступления в бюджет. Таким образом, коэффициент эффективности использования субвенции на осуществление   деятельности административной комиссии, исчисляемый как отношение  из сумм  взысканных штрафов к объему выделенных субвенций на содержание секретаря административной комиссии равен «нулю».

11. Антикоррупционные мероприятия

11.1. План по противодействию коррупции в Карачаевском городском округе на 2014-2015 годы состоит из 11 мероприятий, в рамках которых проводятся семинары по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих, проводятся соответствующие проверки в структурных подразделениях администрации в части исполнения организационных  и правовых мер по противодействию коррупции.  

Предложения:

1. Направить информационное письмо Главе КЧР.

2. Направить отчет по результатам проверки в Народное Собрание (Парламент) КЧР.

3. Направить в Министерство финансов КЧР уведомление о применении бюджетных мер принуждения.

4. Направить представление в  администрацию Карачаевского городского округа.

5. Направить материалы проверки в Прокуратуру КЧР.

6. Направить материалы проверки в УФАС по КЧР.

7. Направить материалы проверки реализации национальных проектов в Управление Главы и Правительства КЧР по взаимодействию с правоохранительными органами, силовыми ведомствами и участниками боевых действий, согласно пункту 1.2. решения Координационного совещания по обеспечению правопорядка в КЧР, утвержденного распоряжением Главы КЧР от 10 апреля 2015года №60-р. 
Аудитор 
Контрольно-счётной палаты  КЧР


            Б.А.Хубиев
_____________________________________________________________________________
2.

Результаты проверки исполнения бюджетного законодательства при формировании, утверждении и исполнении бюджета Зеленчукского муниципального района, соблюдения условий предоставления межбюджетных трансфертов, использования финансовых средств и материальных ресурсов для осуществления отдельных государственных полномочий в 2013-2014 годах.
          Аудитором Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики Эдиевым Т.М., ведущими инспекторами Аджиевым Д.В., Плужниковой Н.В., Богдановой О.И., Кущетеровым М. М.,     инспекторами Бостановым Х.Б., Чомаевой М.К. проведена проверка исполнения бюджетного законодательства при формировании, утверждении и исполнении бюджета Зеленчуксого муниципального района, соблюдения условий предоставления межбюджетных трансфертов, использования финансовых средств и материальных ресурсов для осуществления отдельных государственных полномочий в 2013-2014 годах.

           Основание для проведения проверки: 

     закон КЧР от 15.11.2011 года №59-РЗ «О Контрольно-счетной палате Карачаево Черкесской Республики»;

     закон КЧР от 26.06.2008 года N 46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-    Черкесской Республике»;

    закон КЧР от 04.12.2008 года №81-РЗ «О межбюджетных отношениях в Карачаево-Черкесской Республике»;

    план работы  Контрольно-счетной   палаты  Карачаево-    Черкесской Республики на 2015 год;

    распоряжение Председателя КСП КЧР №33 от 07.05.2015г.

Цель проверки: контроль исполнения бюджетного законодательства при формировании, утверждении и исполнении бюджета Зеленчуксого муниципального района, соблюдения условий предоставления межбюджетных трансфертов, использования финансовых средств и материальных ресурсов для осуществления отдельных государственных полномочий.
Перечень проверенных объектов: 

Совет Зеленчукского муниципального района;
Администрация Зеленчукского муниципального района;
Финансовое управление администрации Зеленчукского муниципального района; 

Управление образования администрации Зеленчукского муниципального района;

Отдел культуры администрации Зеленчукского муниципального района;

МКУОО СОШ с.Даусуз;

МКУ ООШ №3 ст. Кардоникская;

МКОУ дод «ДЮСШ Зеленчукского муниципального района»;
МБДОУ «Детский сад «Рябинушка» ст. Исправная;

МБУЗ «Центральная районная Больница» Зеленнчукского муниципального района;

Управление труда и социального развития Зеленнчукского муниципального района;

Зеленчукское сельское поселений;

Архызское сельское поселение;

Сторожевское сельское поселение;
Кызыл-Октябрьское сельское поселение.


Период проверки: с 01 января 2013 года по 31 декабря 2014 года.


Срок проведения проверки:  с 12 мая по 25 июня 2015 года. 

Акт подписан без  разногласий. 
Основные выводы:
1. Принятая нормативно-правовая база в Зеленчукском муниципальном районе соответствует действующему федеральному и республиканскому законодательству о местном самоуправлении, бюджетному законодательству и законодательству Карачаево-Черкесской Республики о бюджетном процессе и в достаточной мере регулирует бюджетные правоотношения.
2. Бюджет Зеленчукского муниципального района  на 2013 год утвержден по доходам в сумме 794431,6 тыс. рублей, по расходам – 802603,7 тыс. рублей, на 2014 год утвержден по доходам в сумме 858600,4 тыс. рублей, по расходам – 861809,3 тыс. рублей.

     Исполнение бюджета за 2013 го по доходам составило 784136,8 тыс. рублей или 98,7%, по расходам 790487,4 тыс. рублей или 98,4 %, за 2014 год исполнение бюджета по доходам составило 838813,9 тыс. рублей или 97,6, по расходам 838143,1 тыс. рублей или 97,2 %. 
Собственные доходы за 2013 год составили 315836,0 тыс. рублей. Дотации от других бюджетов составили 96788,9 тыс. рублей. Доля дотаций (дотационность) составила  30,6 %.

       Собственные доходы за 2014 год составили 244686,0 тыс. рублей. Дотации от других бюджетов составили 53397,6 тыс. рублей. Доля дотаций (дотационность) составила  21,8 %.

        Результаты анализа дотационности свидетельствуют о снижении доли дотации в 2014 году на 8,8%, но вместе с тем бюджет района остается в значительной мере зависимым от вышестоящего бюджета.

3. Анализ исполнения налоговых и неналоговых доходов показал, что объем налоговых и неналоговых доходов в 2014 году снизился по сравнению с 2013 годом на 18% или на 27959,7 тыс. рублей. Снижение объема налоговых и неналоговых доходов объясняется уменьшением норматива отчислений налога на доходы физических лиц в районный бюджет с 34,5% до 19,5%. Так, в структуре налоговых и неналоговых доходов доля налога на доходы физических лиц составила в 2014 году 48,7% против 70% в 2013 году, т.е. снизилась на 21,3%. 
4. При планировании местного бюджета значительно занижены доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки: 

    в 2013 году – в 7,4 раза от начисленных сумм арендной платы и в 3,5 раза от фактически поступивших в бюджет сумм арендной платы по действующим договорам аренды, 

     в 2014 году – 5,6 от начисленных сумм арендной платы и в 3,2 раза от фактически поступивших в бюджет сумм арендной платы по действующим договорам аренды. 

Таким образом, при формировании местного бюджета Зеленчукского муниципального района на 2013 год и на 2014 год нарушены принципы бюджетной системы Российской Федерации, установленные статьями 32 и 37 Бюджетного кодекса Российской Федерации.   

5.  В нарушение ст. 81, 83, п.3 ст.136 Бюджетного кодекса РФ и ст.16 Федерального закона от 06.10.2003г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» при расходовании средств резервного фонда  приняты и исполнены расходные обязательства, не связанные с решением вопросов, отнесенных к полномочиям органов местного самоуправления, на общую сумму 186,0 тыс. рублей. 
6. В нарушение ч.3 ст.15 Федерального закона от 06.10.2003г. №131-ФЗ «Об общих принципах местного самоуправления в РФ», ст.6 Федерального закона от 07.07.1995г. №135-ФЗ «О благотворительной деятельности и благотворительных организациях» Администрацией района предоставлена безвозмездная (благотворительная) помощь в общей сумме 44,9 тыс. рублей, неправомерно  оплачен административный штраф по постановлению Государственной инспекции труда в КЧР, выписанному на физическое лицо в сумме 2,5 тыс. рублей.

   В нарушение ст.9 Закона КЧР от 15.11.2007г. №75-РЗ, постановлений Правительства КЧР от 22.12.2011г. №507 и от 29.05.2014г. №157 Администрацией района  неправомерно произведена выплата заработной платы и премий Главе администрации района  в сумме 73,2 тыс. рублей. 

7. В связи с признанием незаконным решения администрации, возмещены судебные расходы индивидуального предпринимателя в сумме 15,0 тыс. рублей, что не соответствуют принципу эффективности и результативности использования бюджетных средств, установленному ст.34 Бюджетного кодекса РФ.

8. Администрацией допущены безрезультатные расходы в сумме 40,0 тыс. рублей на выполнение работ по составлению энергетического паспорта здания администрации, что явилось неэффективным использованием средств.
9. В нарушение Порядка ведения кассовых операций  в Российской Федерации наличные денежные средства выдавались под отчет работникам Администрации, не погасившим задолженность по ранее полученным под отчет суммам наличных денег, что привело к образованию дебиторской задолженности по расчетам с подотчетными лицами: по состоянию на 01.01.2014г. в сумме 360,1 тыс. рублей, по состоянию на 01.01.2015г. в сумме 119,3 тыс. рублей.

10. В результате проверки установлены нарушения применения ставок арендной платы за землю в 6-ти договорах, в связи с чем, в местный бюджет недоначислено арендной платы в сумме 29796,7 тыс. рублей. Данный факт содержит в себе признаки наличия коррупциогенных факторов.
11. В результате  анализа исполнения целевых показателей программы «Противодействие коррупции в Зеленчукском муниципальном районе на 2014-2016 годы» нарушений не установлено.

12. При проведении аудита  реализации Федерального закона от 05.04.2013 года  44-ФЗ проанализировано 188 конкурсных мероприятий, в том числе 159 электронных аукционов и 29 котировок. Начальная максимальная цена контрактов составила 74330,4 тыс. рублей. Цена заключенных контрактов после проведения конкурсных мероприятий составила 66792,7 тыс. рублей. Экономия в абсолютных значениях составила 7537,7 тыс. рублей, относительная – 10,1%.
В ходе аудита выявлены следующие нарушения в МБУЗ «Зеленчукская центральная районная больница»:
       в нарушение п.7 ст.68 закона 44-ФЗ дата рассмотрения 1-х частей 24.11.14г. предшествует дате опубликования на сайте 25.11.14г. Предмет электронного аукциона "препараты медицинские 5"  начальная максимальная цена 615,8 тыс. рублей.  

      в нарушение п.25 ст.94 закона 44-ФЗ без согласования с уполномоченным органом местного самоуправления в сфере контроля  закупок,  заключено 27 договоров с единственными поставщиками на сумму 7019,9  тыс. рублей (данный факт объясняется отсутствием уполномоченного органа местного самоуправления в сфере контроля  закупок).

Выборочной проверкой исполнения обязательств по контрактам, заключенным в результате конкурсных мероприятий      в рамках Закона 44-ФЗ  установлено: 

           в нарушение п.6, п.7 ст. 34 заказчиком не применены штрафные санкции указанные в договорах (пени, штрафы) к вышеуказанным исполнителям за ненадлежащее исполнение условий контрактов,  в т.ч.: 

1) контракт от 08.12.2014г. №0379300024214000148-0157554-01, цена контракта 230,8 тыс.рублей, поставщик ОАО ФК "Фаркоппола", срок поставки товара просрочен на 3 дня;

2) контракт от 22.12.2014г. №0379300024214000155-0157554-01, цена контракта 265,0 тыс.рублей, поставщик ООО ПКФ "Фармресурс", срок поставки товара просрочен на 40 дней;

3) контракт от 29.08.2014г. №0379300024214000073-0157554-01, цена контракта 175,0 тыс.рублей, поставщик ООО  "Медпромгрупп", срок поставки товара просрочен на 14 дней;

4) контракт от 14.10.2014г. №0379300024214000120-0157554-01, цена контракта 183,8 тыс. рублей, поставщик ИП Садовой Р.И. На момент проведения  контрольного мероприятия поставщиком товар недопоставлен.

13. При проверке реализации приоритетных национальных проектов: «Образование», «Здоровье», «Доступное и комфортное жилье» и государственных программ установлено: 

           13.1. В результате проведенной инвентаризации приобретенного оборудования и инвентаря в рамках комплекса мер по модернизации общего образования Зеленчукского муниципального района в МКОУ «СОШ №2» уставлено, что приобретенное оборудование для школьной столовой на сумму 701,0 тыс. рублей не используется в связи с незавершенным строительством пищеблока и отсутствием денежных средств для завершения строительства.

Не  использование приобретенного оборудование повлекло не соблюдение принципа эффективности указанного в ст.34 БК РФ, что является неэффективным использованием средств бюджета в общей сумме 701,0 тыс. рублей.

   13.2. В рамках реализации федеральной целевой подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» федеральной целевой программы «Жилище» утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 17.12.2010 года № 1050 разработана республиканская целевая программа «Обеспечение жильем молодых семей на 2011-2015 годы», утвержденная постановлением Правительства КЧР от 04.03.2011 г. № 67. В соответствии с вышеуказанной программой постановлением администрации Зеленчукского муниципального района от 12.04.2011 г. № 230 в целях обеспечения жилыми помещениями молодых семей, нуждающихся в улучшении жилищных условий, утверждена муниципальная целевая программа «Обеспечение жильем молодых семей на 2011-2015 годы».
На момент проверки не исполнены условия софинансирования за счет средств республиканского бюджета в сумме 1505,9 тыс. рублей и местного бюджета в сумме 1505,9 тыс. рублей предусмотренные Соглашением 2014 года. 

В 2013 году в нарушение очередности списка учета принятых документов на счет получателя социальных выплат Шидаковой А.С. (№124 по списку) были перечислены средства федерального бюджета 447,1 тыс. рублей, средства республиканского бюджета 74,5 тыс. рублей и средства местного бюджета 74,5 тыс. рублей. 

В нарушение очередности списка учета принятых документов 4 семьи получили свидетельства вне очереди, в том числе:

- Бостанова Х.А. (№130 по списку), сумма по свидетельству составила 481,9тыс. рублей, при этом профинансировано средств из федерального бюджета 361,4 тыс. рублей, недофинансировано: из республиканского бюджета 60,2 тыс. рублей, из местного бюджета 60,2 тыс. рублей;  

- Салпагарова З.Х. (№123 по списку), сумма по свидетельству составила 447,1тыс. рублей, при этом профинансировано средств из федерального бюджета 335,3 тыс. рублей, республиканского бюджета 55,9 тыс. рублей, местного бюджета 55,9 тыс. рублей.

- Якушев С.А.(№197 по списку) , сумма по свидетельству составила 447,1тыс. рублей, при этом профинансировано средств из федерального бюджета 335,3 тыс. рублей, республиканского бюджета 55,9 тыс. рублей, местного бюджета 55,9 тыс. рублей.

Так же в нарушение п. 6 приложения 4 к программе, свидетельства получили 3 семьи, возраст которых превышал 35 лет на момент составления списка претендентов в том числе:

- Акбаев Э.Х., сумма по свидетельству составила 803,2 тыс. рублей, при этом профинансировано средств из федерального бюджета 602,4 тыс. рублей, недофинансировано: из республиканского бюджета 100,4 тыс. рублей, из местного бюджета 100,4 тыс. рублей; 

- Урусова А.Д., сумма по свидетельству составила 803,2 тыс. рублей, при этом профинансировано средств из федерального бюджета 602,4 тыс. рублей, недофинансировано: из республиканского бюджета 100,4 тыс. рублей, из местного бюджета 100,4 тыс. рублей; 

- Байрамкулова О.Б., сумма по свидетельству составила 803,2 тыс. рублей, при этом профинансировано средств из федерального бюджета 602,4 тыс. рублей, недофинансировано: из республиканского бюджета 100,4 тыс. рублей, из местного бюджета 100,4 тыс. рублей. 
Вышеуказанные нарушения содержат признаки наличия коррупциогенных факторов.
13.3. Мероприятия за счет средств федеральной целевой программы «Устойчивое развитие сельских территорий на 2014-2017 годы и на период до 2020 года» планировались и исполнялись на территории всех 9 сельских поселений Зеленчукского муниципального района.  Общий объем планируемых бюджетных ассигнований на реализацию Программы составил 118808,0 тыс. рублей, в том числе за счет федерального бюджета 61516,0 тыс. рублей, за счет республиканского – 52404,0 тыс. рублей и за счет местных бюджетов 4888,0 тыс. рублей.
В ходе контрольного мероприятия выявлено, что средства федерального бюджета выделены в полном объеме или 61516,0 тыс. рублей, средства республиканского бюджета не выделялись, средства местного бюджета выделены в объеме 817,0 тыс. рублей или 16,7 % от предусмотренных соглашениями.

14. При проверке Управления образования выявлено следующее:
 14.1. Проверкой правильности и обоснованности списания ГСМ установлено неэффективное использование бюджетных средств в сумме   27,9 тыс. рублей.
14.2. Выявлено неэффективное использование бюджетных средств выразившееся в уплате процентов и пеней за пользование чужими денежными средствами в сумме 510,0 тыс. рублей.
15. При проверке в Отделе культуры выявлено неэффективное использование бюджетных средств в сумме 85,0 тыс. рублей, выразившихся в установлении выплат стимулирующего характера без установленных критериев поощрения, определения конечных результатов работы позволяющих оценить результативность и качество его работы.
16. В результате экономического анализа содержания музыкальных школ МБ РОУ дод ЗДШИ «Лира» и МБ РОУ дод ЗДШИ установлено, что они осуществляют свою деятельность в одном здании цели и задачи их идентичны, при этом затраты только по подстатье 211 и 213 по двум школам составляют 20655,2 тыс. рублей. 

Объединение данных школ значительно сократит затраты на администрацию, учебно-вспомогательный и обслуживающий персонал. 

При объединении двух школ и соответственно оптимизации штатов, экономия только по подстатьям 211 и 213 составит 3055,1 тыс. рублей в год, что явится одним из источников экономного и рационального использования бюджетных средств.

17. При проверке МБЛУЗ «Зеленчукская центральная районная больница» выявлено:
17.1. Из-за некачественного оказания медицинских услуг больным и неправильного оформления документации ЗАО «Макс-М» на основании актов экспертизы не оплатил счета за пролеченных больных в сумме 25 590,3 тыс. рублей, чтосогласно ст.34 Бюджетного кодекса РФ, является неэффективным использованием средств ОМС. 

17.2. В 2013-2014 годах  Учреждением произведены расходы на оплату теплоэнергии в сумме 21 197,1 тыс. рублей по расчетным затратам теплоэнергии, в связи с отсутствием приборов учета тепла, что явилось неэффектиным использованием средств.
18. При проверке Зеленчукского СП выявлено, что в нарушение п.3 ст.136 Бюджетного кодекса РФ и ст.17 Федерального закона от 06.10.2003г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» на основании Решений Совета депутатов Зеленчукского СП администрацией Зеленчукского СП приняты и исполнены расходные обязательства, не связанные с решением вопросов, отнесенных к полномочиям органов местного самоуправления, на общую сумму 396,8 тыс. рублей.
19. В ходе контрольных мероприятий в  Архызском, Сторожевском  и Кызыл-Октябрьском сельских поселениях фактов злоупотребления и незаконных расходов не установлено.
ПРЕДЛОЖЕНИЯ:

1. Направить информацию Главе Карачаево-Черкесской Республики.

2.  Направить Представление в администрацию Зеленчукского муниципального района.

3.  Направить Представление в Зеленчукское СП.

4. Направить Представление МБЛУЗ «Зеленчукская центральная районная больница».

5. Направить Министру финансов Уведомление о применении бюджетных мер принуждения.
6. Направить информационное письмо в УФАС по КЧР.

7. Материалы проверки, содержащие признаки наличия коррупционных фактов и неправомерные расходы  направить в Прокуратуру КЧР.
     8. Разместить информацию по результатам проверки реализации Федерального      закона от 05.04.2013г. №44-ФЗ на сайте.

Аудитор
Контрольно-счётной палаты  КЧР                                          Т. М. Эдиев 

_____________________________________________________________________________
3.
Результаты проверки исполнения бюджетного законодательства при формировании, утверждении и исполнении бюджета Прикубанского муниципального района, соблюдения условий предоставления межбюджетных трансфертов, использования финансовых средств и материальных ресурсов для осуществления отдельных государственных полномочий в 2013-2014 годах.

Основание для проведения проверки: 

· закон КЧР от 15.11.2011 года №59-РЗ «О Контрольно-счетной палате Карачаево Черкесской Республики»;

· закон КЧР от 26.06.2008 года N 46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-    Черкесской Республике»;

· закон КЧР от 04.12.2008 года №81-РЗ «О межбюджетных отношениях в Карачаево-Черкесской Республике»;

· план работы  Контрольно-счетной   палаты  Карачаево-Черкесской Республики на 2015 год;

· распоряжение Председателя КСП КЧР №42-р от 29.06.2015г.

Цель проверки: контроль за исполнением бюджетного законодательства при формировании, утверждении и исполнении бюджета Прикубанского муниципального района, соблюдения условий предоставления межбюджетных трансфертов, использования финансовых средств и материальных ресурсов для осуществления отдельных государственных полномочий.
Перечень проверенных объектов: 

· Администрация Прикубанского муниципального района;

· Финансовое управление; 

· Управление образования;
· Центр культуры и досуга; 
· Управление труда и социальной защиты населения;

· Центральная районная больница;

· Кавказское сельское поселение;
· Дружбинское сельское поселение;
· Николаевское сельское поселение.
Период проверки: с 01 января 2013 года по 31 декабря 2014 года.

Срок проведения проверки:  с 30 июня по 03 августа 2015 года. 

Акт проверки подписан без разногласий.
Основные выводы:

1. Социально-экономические показатели Прикубанского муниципального района в 2013-2014 годах характеризуются ростам основных показателей экономической деятельности. Активно работают 20 коллективных сельхозпредприятий различных форм собственности, 100 крестьянско- фермерских и более 5 тысяч личных подсобных хозяйств. В районе наблюдается незначительный рост населения с 28783 человек в  2014 году до  28885 человек в 2015 году. 

2. Принятая нормативно-правовая база соответствует действующему федеральному и республиканскому законодательству о местном самоуправлении, бюджетному законодательству, законодательству Карачаево-Черкесской Республики о бюджетном процессе и в достаточной мере регулирует бюджетные правоотношения.

3. В соответствии со статьей 215 Бюджетного Кодекса Российской Федерации осуществляется казначейское исполнение местного бюджета. Кассовое обслуживание исполнения местного бюджета осуществляется Федеральным казначейством. Решения об утверждении бюджета муниципального района, и об его исполнении за 2013 и 2014 годы публиковались  в  газете «Земля Прикубанья».
4. В нарушение статьи 173 Бюджетного кодекса Российской Федерации Администрацией Прикубанского муниципального района не утвержден порядок разработки прогнозов социально-экономического развития, из-за чего отсутствует обоснование параметров прогноза неналоговых доходов, их сопоставление с ранее утвержденными параметрами с указанием причин и факторов прогнозируемых изменений;

5. Бюджет Прикубанского муниципального района (с изменениями) на 2013 год утвержден по доходам в сумме 603751,7 тыс. рублей, по расходам – 664558,9 тыс. рублей. Исполнение бюджета по доходам составило 651661,1 тыс. рублей, по расходам 647910,0 тыс. рублей с изменением остатков средств в сторону увеличения (профицитом) в сумме 3751,0 тыс. рублей.
6. Бюджет Прикубанского муниципального района (с изменениями) на 2014 год утвержден по доходам в сумме 654589,7 тыс. рублей, по расходам – 658740,7 тыс. рублей. Изменение остатков средств в сумме 4150,9 тыс. рублей, в соответствии со статьей 96 Бюджетного кодекса РФ, определено в качестве источника финансирования дефицита бюджета. Исполнение бюджета по доходам составило 639 608,8 тыс. рублей (или 97,7%), по расходам 642 488,7 тыс. рублей (или 97,5%). Превышение расходов над доходами определено в источниках погашения дефицита бюджета за счет изменения остатков средств местного бюджета на начало года. Изменение остатков средств составило 2880,0 тыс. рублей.
7. Средства резервного фонда на чрезвычайные ситуации, которые предусматривались ежегодно в бюджетах района на 2013 и 2014 годы в сумме 300,0 тыс.рублей в проверяемых периодах не использовались. 
8. В 2013 году собственные доходы (налоговые и неналоговые доходы, безвозмездные поступления, за исключением субвенций) составляли 156337,7 тыс. рублей. Дотации от других бюджетов составляли 95 195,0 тыс. рублей. Доля дотаций составляла  60,9 %. В 2014 году собственные доходы  составили 197443,9 тыс. рублей. Дотации от других бюджетов составили 52256,9 тыс. рублей. Доля дотаций составила  26,5 %. 
9. Анализ исполнения налоговых и неналоговых доходов показал, что объем налоговых и неналоговых доходов в 2014 году снизился по сравнению с 2013 годом на 17,2% или на 10503,8 тыс. рублей. Снижение объясняется уменьшением норматива отчислений налога на доходы физических лиц в районный бюджет с 34,5% до 19,5%. Так, в структуре налоговых и неналоговых доходов доля налога на доходы физических лиц составила в 2014 году 38,2% против 52,2% в 2013 году, т.е. снизилась на 14,0%. 

Объем налоговых и неналоговых доходов, без учета налога на доходы физических лиц, за 2014 год вырос по сравнению с 2013 годом на 1926,4 тыс. рублей или на 6,6 %. Данный рост обусловлен в основном  увеличением объема: налога на имущество организаций в 2014 году относительно 2013 года на 584,5 тыс. рублей или на 3,4 %, доходов от платы за негативное воздействие на окружающую среду на 969,6 тыс. рублей или на 95,1% и доходов от государственной пошлины по делам, рассматриваемых в судах общей юрисдикции, мировыми судьями на 1310,2 тыс. рублей ли на 51,6 %.

10. В то же время, недостаточный контроль за управлением и распоряжением земельными ресурсами стал причиной образования задолженности по арендной плате за земельные участки. Общая сумма задолженности за арендную плату перед администрацией Прикубанского муниципального района составляет 2 725,9 тыс.рублей, которая образовалась за период с 2009 по 2014 годы. На момент проверки дела 19 арендаторов переданы в суд, в отношении трех арендаторов вынесено судебное решение. Имеются исполнительные  листы о взыскании задолженности в общей сумма задолженности 1213,9 тыс. рублей.

11. В ходе проверки финансирования государственных полномочий, передаваемых на муниципальный уровень (субвенций) по деятельности архивов и Комиссии по дела несовершеннолетних нарушений не установлено.

12. Уровень эффективности деятельности административной комиссии, с учетом взысканных штрафов и выделенных субвенций составляет 0,28 (объем субвенций, выделенных из республиканского бюджета 323,5 тыс.рублей, взыскано в бюджет 90,5 тыс.рублей) хотя и имеет тенденцию к увеличению. 

13. В ходе проверки исполнение утвержденной сметы расходов Администрацией Прикуанского муниципального района выявлены нарушения в виде неправомерного расходования средств местного бюджета в виде выплат компенсаций за использование для служебных целей личного автотранспорта депутатам Совета Прикубанского муниципального района осуществляющим свои полномочия на непостоянной основе. В результате выше изложенного сумма неправомерно выплаченных средств составила 430,0 тыс. рублей (в том числе в 2013 году – 200,0 тыс.рублей и в 2014 году – 230,0 тыс.рублей).

14. В ходе проверки реализации республиканской целевой программы «Развитие сельского хозяйства Карачаево-Черкесской Республики до 2020 года» было установлено, что часть средств в общей сумме 6384,0 тыс.рублей перечислены через Администрацию Прикубанского муниципального района, что является нарушением ст. 14, 15 ФЗ от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и является  неэффективным использованием.

15.  Постановлением администрации Прикубанского муниципального района от 06.07.20106 года № 203 зарегистрировано одно муниципальное унитарное предприятие «Прикубанское Архитектурно-планировачное бюро», которое согласно отчетам за 2013-2014 годы деятельность не осуществляло.
16. Управлением труда и социальной защиты населения администрации Прикубанского муниципального района, в соответствии с Представлением Контрольно-счетной палаты КЧР был расторгнут договор с МУП "Отдел выплат Прикубанского муниципального района ", который определялся как коррупционный фактор и заключен договор с "Почтой России" о доставке пособий льготным категориям граждан.

17. В ходе проверки Муниципального казенного учреждения «Центр культуры и досуга» установлено, что Администрацией района не проводился анализ деятельности данного Учреждения по выявлению приоритетных направлений деятельности. При доведении предельных объемов финансирования до Учреждения и формировании бюджета муниципального района на 2014 год, Управлением финансов не инвентаризировалась составляющая предельного объема финансирования с целью определения приоритетных трат и экономии бюджетных средств на невостребованных направлениях деятельности Учреждения. При сокращении невостребованных вакансий по направлению деятельности «Киносеть» экономия бюджетных средств составила бы порядка 719,0 тыс. рублей в год.  
18. В МЛПБУ «Прикубанская ЦРБ» в нарушение ч.2 ст.112 закона 44-ФЗ, ч.2 приложения приказа Министерства экономического развития Российской Федерации №544 и Федерального Казначейства №18н   план-график закупок на 2014 год не утвержден,  соответственно не размещен на официальном сайте. 

Из-за неправильного оформления документации  ЗАО «Макс-М» в не оплатил счета за пролеченных больных на общую сумму 197,4 тыс.рублей, в том числе в 2013 году - 62,3 тыс.рублей, в 2014 году - 135,1 тыс. рублей, что, в соответствии со ст.34 БК РФ, привело к неэффективному использованию внебюджетных средств, а также к безрезультатным расходам.

19. В результате  анализа исполнения целевых показателей программы «Противодействие коррупции в Прикубанском муниципальном районе на 2014-2016 годы» нарушений не установлено. Целевые показатели программы за 2014 год исполнены в полном объеме.

20. В результате анализа предоставленных данных по исполнению Федеральных законов от 21.07.2005г. № 94-ФЗ и от 05.04.2013 года 44-ФЗ установлено: в проверяемом периоде объем закупок определен в сумме 18698,39 тыс. рублей (начальная максимальная цена контрактов). Фактически заключено государственных контрактов на общую сумму 10040,6 тыс.рублей. В результате конкурсных мероприятий изначально установленный объем закупок как на 2013 год, так и на 2014 год сократился, и экономия средств составила 1131,7 тыс. рублей, в т.ч. в 2013 году – 1129,47 тыс. рублей, в 2014 году – 1,144 тыс. рублей.

21. При проверке реализации приоритетных национальных проектов: «Образование», «Здоровье», «Доступное и комфортное жилье» и государственных программ нарушений не установлено.

22. В целях реализации Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2012 №597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» в районе разработаны и приняты Планы мероприятий (Дорожные карты). Уровень заработной платы работников  учреждений образования, здравоохранения и культуры Прикубанского муниципального района соответствует показателям, определенным «Майскими Указами» Президента Российской Федерации.

Сельские поселения.

23. По данным за 2014 год из 12 поселений района, требованиям, определенным п.9 ст.34 Федерального Закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» в части содержания органов местного самоуправления  исключительно за счет собственных доходов бюджетов соответствующих муниципальных образований, соответствуют лишь 5 поселений. В остальных 7 поселениях, уровень обеспеченности не достигает 90% рубежа. 
Кавказское сельское поселение.

24. Доля дотаций в собственных доходах бюджета поселения составила: в 2013 году 54,7%, в 2014 году 59,8%.
25. При выборочной проверке установлено, что в 2013 году выплачивались разовые премии в сумме 26,9 тыс.рублей, которые распределялась без критериев поощрения, определения конечных результатов работы позволяющих оценить результативность и качество работы, что привело к неэффективному использованию средств на оплату труда и в соответствии ст.34 Бюджетного кодекса Российской Федерации является неэффективным использованием бюджетных средств.
26. В проверяемом периоде осуществлялись работы по договорам гражданско-правового характера, при этом данные договора оформлены как трудовые, с установлением заработной платы, рабочего времени и отпуска.
  За проверяемый период произведены выплаты «внештатным сотрудникам» по договорам ГПХ в сумме 970,9 тыс. рублей в т.ч. в 2013г. – 338,1 тыс. рублей, 2014г. – 632,8 тыс. рублей, что в соответствии со ст.34 БК является неэффективным использованием бюджетных средств.

27. в нарушение Устава: не обеспечиваются проживающие в Кавказском сельском поселении и нуждающиеся в жилых помещениях малоимущие граждане жилыми помещениями; не созданы условия для предоставления транспортных услуг населению и организация транспортного обслуживания населения в границах Кавказского сельского поселения; не созданы условия для организации досуга и обеспечения жителей Кавказского сельского поселения услугами организаций культуры, нет здания Дома культуры и библиотеки.
28. Путевые листы составлялись на 15-30 дней, без указания даты и конкретного места следования. В результате чего, произведенные расходы на горюче-смазочные материалы в сумме 178,9 тыс. рублей в соответствии со статьей 34 БК РФ являются неэффективным использованием бюджетных средств.  
Дружбинское сельское поселение

29. Доля дотаций в собственных доходах бюджета Дружбинского поселения составила: в 2013 году 66%, в 2014 году 59,8%. Утвержденный на 2013 год бюджет Дружбинского СП исполнен по доходам на 107,4%, по расходам на 94,6%. Утвержденный на 2014 год бюджет Дружбинского СП исполнен по доходам на 99%, по расходам на 83,4%.
30. Расходы на содержание представительного органа и местной администрации составили в 2013 году 1991,6 тыс. рублей или 45% от общего объема расходов бюджета, в 2014 году 2532,2 тыс. рублей или 25% от общего объема расходов бюджета. 
31. На начало 2013 года в бюджете Дружбинского СП образовались остатки неиспользованных средств в сумме 477,3 тыс. рублей, которые не распределены Решением Совета депутатов и числятся в остатке на конец 2013 года. По итогам исполнения бюджета за 2013 год также образовались остатки неиспользованных средств в сумме 1070,3 тыс. рублей, из которых 836,0 тыс. рублей распределены Решениями Совета депутатов от 17.05.2014г. №2 от 27.11.2014г. №2, остальные числятся в остатке на конец 2014 года. По итогам исполнения бюджета за 2014 год образовались остатки неиспользованных средств в сумме 2112,4 тыс. рублей. 
32. На момент проверки взимание платы с населения за вывоз мусора в поселении не организовано, в проверяемом периоде плата от населения за вывоз мусора в бюджет поселения не поступала. Т.е., расходы поселения на вывоз мусора от населения в сумме 522,6 тыс. рублей произведены с нарушением принципа эффективности и экономности использования бюджетных средств, установленного ст.34 Бюджетного кодекса РФ. 
33. В нарушение ст.59 Федерального закона от 05.04.2013г. №44-ФЗ администрацией Дружбинского СП без применения конкурентных способов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) заключен договор подряда с единственным исполнителем на выполнение работ по ремонту автомобильных дорог на сумму 4513,01 тыс. рублей. 
34. В нарушение п.п.2.2.2 п.2.2 Соглашения от 11.08.2014г. №21 поселением не соблюдено условие софинансирования расходов на ремонт автодорог в размере 0,1%, или 4,51 тыс. рублей.
35. Муниципальный дорожный фонд за 2014 год составил 1327,6 тыс. рублей, израсходован частично в сумме 179,1 тыс. рублей. Остальные средства в сумме 1148,5 тыс. рублей числятся в остатке на конец 2014 года.
36. Штатная численность выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих, нормативы расходов на их оплату труда и на содержание в проверяемом периоде не превысили установленные нормативы.
37. Фактические расходы на оплату труда сложились ниже установленного норматива в 2013 году на 832,5 тыс. рублей, в 2014 году на 556,0 тыс. рублей в основном за счет того, что при расчете норматива формирования расходов на оплату труда рассчитана заработная плата Главы Дружбинского сельского поселения, осуществляющего свои полномочия на постоянной основе в соответствии с Уставом (п.3 ст.31), однако в бюджете поселения расходы на оплату труда выборного должностного лица, осуществляющего свои полномочия на постоянной основе, не планировались и не производились.
Николаевское сельское поселение

38. Доля дотаций в собственных доходах бюджета Николаевского сельского поселения составила: в 2013 году 72,2 %, в 2014 году 59,8%.
39. В ходе выборочной проверки установлены выезды в выходные дни (и в нерабочее время) без соответствующих документов, в результате чего средства в сумме 29,1 тыс. рублей, в т.ч.: в 2013 году – 11,8 тыс. рублей, в 2014 году – 17,3 тыс. рублей, являются неправомерными расходами.

ПРЕДЛОЖЕНИЯ:

1. Направить Информацию Главе Карачаево-Черкесской Республики;

2. Направить Отчет в Народное Собрание (Парламент) КЧР;

3. Направить Представление Главе Администрации Прикубанского муниципального района по устранению выявленных в ходе проверки нарушений;

4. Направить Представление Главе Кавказского СП;

5. Направить Представление Главе Дружбинского СП;

6. Направить Представление Главе Николаевского СП;

7. Направить Информацию в УФАС по КЧР;

8. Разместить информацию по результатам проверки реализации Федерального закона от 05.04.2013г. №44-ФЗ на сайте.

Аудитор 

Контрольно-счетной палаты КЧР                                Х.Х. Кидралиев   

__________________________________________________________________
4.
Результаты проверки  законности, результативности (эффективности и экономности) использования бюджетных средств, выделенных в 2014 году отдельным юридическим лицам на компенсацию выпадающих доходов по разнице в тарифах по населению, предоставляющим населению коммунальные услуги по теплоснабжению и водоснабжению (в соответствии с перечнем юридических лиц, определенным подпунктом 4 пункта 1 Постановления Народного Собрания (Парламента) КЧР от 18.12.2014 г.  № 441) в рамках подпрограммы 8 государственной программы «Развитие строительства, архитектуры, градостроительства и жилищно-коммунального хозяйства в Карачаево-Черкесской Республике на 2014-2016 годы».
Основание для проведения проверки:  план работы  Контрольно-счетной  палаты  Карачаево-Черкесской   Республики на 2015 год, утвержденный  решением коллегии Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики от 29.12.2014г. №14, Закон КЧР от 15.11.2011 года №59-РЗ «О Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики», постановление Народного Собрания (Парламента) КЧР от 18.12.2014 г.  № 441,       распоряжение Председателя Контрольно-счетной палаты КЧР от 23.06.  2015г.  №41-Р, распоряжение Председателя Контрольно-счетной палаты КЧР от 22.07.  2015г.  №49-Р  
          Цель проверки: определение законности, результативности (эффективности и         экономности) использования бюджетных средств, выделенных в 2014 году        отдельным юридическим лицам на компенсацию выпадающих доходов по       разнице в тарифах по населению, предоставляющим населению коммунальные        услуги по теплоснабжению и водоснабжению.
         Отчет  составлен на основании анализа     данных предоставленных  Министерством строительства и ЖКХ КЧР и по материалам встречных проверок следующих предприятий – получателей субсидий:

          - КЧ РГУП «Теплоэнерго;

         - ОАО «Тепловые сети» г. Усть-Джегута»;

         - ООО «Профит»;

         - ФГБУ «САО РАН»;

         - ООО «Югэнерго»;

         - ООО «Домбайский водоканал»;

         - ООО «Тебердинский водоканал»;

         - ООО « Урупский водоканал»;

         - ООО «Водсервис»;

         - МУКП» Водоканал а. Тапанта»;

         - ООО «Ударненское»;

         - МУП «Водоканал» а. Бесленей;

         - ООО «Комфорт Плюс»;
         - МУКП «Апсуанский»;

         - МУП «Кумское».  

           Период проведения проверки: с 01 января 2014 года по 31 декабря 2014 года.

          Срок проведения проверки: с 25 июня по 30 июля 2015 года.
Проверка юридических лиц проведена с ведома руководителей предприятий, в присутствии  главных бухгалтеров предприятий.
          Сводный акт и Акты встречных проверок подписаны без разногласий.
Основные выводы:

1.Финансирование компенсации из республиканского бюджета на  компенсацию  выпадающих   доходов     по тарифам,     не обеспечивающим возмещение   издержек в связи с государственным    регулированием органами исполнительной    власти   КЧР тарифов на товары и  услуги  организаций коммунального комплекса для населения, в 2014 году составило 99,96  % от утвержденной суммы.    
2.В нарушение части 3 статьи 9 Федерального закона от 6 декабря 2011 г. № 402- ФЗ «О бухгалтерском учете»  в   следующих  предприятиях: ООО    «Водсервис»,   МУКП  «Водоканала  Тапанта»,   ООО «Ударненское»,  ООО «Комфорт Плюс»;  МУКП  «Апсуанский»; МУП «Кумское»                     запущенный    бухгалтерский учет, нет        первичных учетных документов       на реализацию      коммунальных услуг       населению  (лицевых счетов, не  ведется 62 счет).
 3. В нарушение   Постановления   Правительства   РФ   от  06.05.2011г.   №354 и приказа Минстроя от 29.12.2014 N 924/пр,   предприятием   не оформляются и  не направляются абонентам  платежные документы для внесения платы за предоставленные коммунальны услуги    ООО«Югэнерго», ООО  «Домбайский водоканал»;   ООО «Тебердинский водоканал»; ООО«Урупский водоканал»; ООО «Водсервис»; МУКП   «Водоканал а. Тапанта»; ООО «Ударненское»,         ООО «Комфорт Плюс»;            МУКП «Апсуанский»; МУП«Кумское».
4. В нарушение   пунктов 1.2,  1.4. договоров   заключенных  между  Главным Распорядителем   средств  и  Получателями   субсидий  «О  предоставлении субвенций   на   компенсацию       выпадающих       доходов      по тарифам,    не обеспечивающим возмещение издержек в связи с государственным регулированием органами исполнительной власти Карачаево-Черкесской Республики тарифов на товары и услуги организаций коммунального комплекса, предоставляемые населению», в отчетах на предоставление субсидий  указывались    объемы   коммунальных услуг не подтвержденные бухгалтерским   учетом,   в связи с чем,  объемы финансирования субсидий не подтвержденные в полном  объеме, из-за запущенности бухгалтерского учета составляют 6810,87 тыс. рублей,  в том  числе по предприятиям водоснабжения и водоотведения 6810,87 тыс. рублей.

5. Проведенной проверкой охвачено  14  из 15  предприятий  планируемых к  проверке. В связи с изъятием у МУП «Водоканал» а. Бесленей   прокуратурой Хабезского района   (требование  прокуратуры  Хабезского района от 27.01.2015 №07-11-15) финансово-хозяйственной    документации     за     2013-2014 годы  провести     проверку    законности,    результативности        (эффективности и экономности) использования бюджетных средств, выделенных в 2014 году   не представилось возможным. 
6.В целях подтверждения обоснованности и достоверности предоставляемых  отчетов о предоставлении субсидий предприятиями коммунального         комплекса рекомендовать Министерству строительства и ЖКХ КЧР  включить  в Договора   «О    предоставлении     субсидий и субвенций     на    компенсацию выпадающих доходов по   тарифам, не обеспечивающим возмещение издержек  в связи с государственным регулированием органами исполнительной власти      Карачаево-Черкесской Республики тарифов на товары и услуги организаций    коммунального комплекса, предоставляемые населению»  пункт  в   следующей редакции: «ежемесячно не позднее 10 числа месяца, следующего за отчетным месяцем представлять копии лицевых счетов и копию 62 счета  с указанием       фактически     оказанных        объемов коммунальных  услуг  населению и      начисленного размера платы     за оказанные  услуги».

7. По результатам анализа реализации госпрограммы «Развитие строительства, архитектуры, градостроительства  и жилищно-коммунального    хозяйства Карачаево-Черкесской Республики на 2014-2017годы»,     проведенной, по методике, утвержденной приказом Министерства   экономики   КЧР  от 31.10.2014г. №169-П признается высокой.
8. В нарушение требований статьи 2 Федерального закона от 18.07.2011 №223-ФЗ не разработаны и не утверждены Положение о закупках, а также План закупок товаров, работ, услуг на срок не менее чем один год следующими предприятиями коммунального комплекса ОАО «Тепловые сети» г. Усть-Джегута, ООО«Югэнерго», ООО «Домбайский водоканал»; ООО «Тебердинский водоканал»; ООО«Урупский водоканал»; ООО «Водсервис»; МУКП  «Водоканал а. Тапанта»;  ООО «Ударненское», ООО «Комфорт Плюс»; МУКП «Апсуанский»; МУП«Кумское». Закупки товаров, работ и услуг проводились без проведения торгов (конкурс, аукцион).

9. В нарушение  требований   постановлений    Правительства    Российской  Федерации      от 22 октября  2012 г.   N 1075    и от 13 мая   2013 г.    N 406   предприятиями       коммунального     комплекса   не ведется раздельный учет доходов     и расходов,      связанных  с   осуществлением    следующих   видов деятельности   производство     тепловой энергии,    передача тепловой энергии,  доходов и расходов, объемов поданной воды   и   принятых сточных  вод.
Предложения по результатам проверки:

1. Направить отчет  в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской 

    Республики.  

2.  Направить отчет в     Министерство строительства   и ЖКХ  Карачаево-

     Черкесской Республики.

3. Направить Представление в адрес   Министерства строительства   и ЖКХ  

     Карачаево-Черкесской Республики.

4. Направить  Представление в адрес ООО «Водсервис»;

5. Направить  Представление в адрес ООО «Ударненское»;

6. Направить  Представление в адрес ООО «Комфорт Плюс»;

7. Направить  Представление в адрес МУКП «Апсуанский»;

8.Направить  Представление в адрес МУП «Кумское»;

9.Направить  Представление в адрес МУКП  «Водоканал а. Тапанта»;

10. Направить информацию в Управление Федеральной антимонопольной                                                                

     службы  по Карачаево-Черкесской Республике.  

11. Направить Представление в адрес Главного управления      КЧР по  

      тарифам и  ценам.  
Аудитор 


Контрольно-счетной палаты КЧР                                      Р. Ч. Хасароков 

__________________________________________________________________
5.

Результаты проверки законности, результативности (эффективности и экономности) использования бюджетных средств,  выделенных муниципальному казенному учреждению дополнительного образования «Детская школа искусств Урупского муниципального района» за 2014 год.

Основание для проведения проверки: План работы  Контрольно-счетной   палаты  Карачаево-Черкесской Республики на 2015 год, обращение Контрольно-счетной комиссии Урупского муниципального района (письмо от 03.12.2014г. №83), распоряжение о проведении проверки от 03.08.2015г. №51, План работы Контрольно-счетной комиссии Урупского муниципального района на 2015 год, утвержденный Председателем Контрольно-счетной комиссии Урупского  муниципального района от «29» декабря 2014 г. (в ред. внесенных изменений от 12.02.2015г. №1, от 01.04.2015г. №2, от 01.07.2015г. №3),.

Цель проверки. Проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования бюджетных средств,  выделенных муниципальному казенному учреждению дополнительного образования «Детская школа искусств Урупского муниципального района» за 2014 год.

Перечень проверенных объектов: Муниципальное казенное учреждение дополнительного образования «Детская школа искусств Урупского муниципального района»

Срок проведения проверки: с 03.08.2015 г. по 14.08.2015 г.

Проверка проведена в соответствии со Стандартом проведения контрольного мероприятия Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской республики.

Акт проверки подписан с разногласиями.

Основные выводы:

1. В 2014 году утвержденные бюджетные назначения составили 12708,17 тыс. рублей. Финансирование составило 12615,75 тыс. рублей, кассовые расходы 12615,75 тыс. рублей, при этом расходы на оплату труда составили 59,5%, на коммунальные услуги - 9,5%. Отклонение между финансированием и утвержденными бюджетными назначениями составило 92,4 тыс. рублей. 

2. Пункты 1.13, 2.8, 3.7, 4.2.2. Устава муниципального казенного учреждения дополнительного образования «Детская школа искусств Урупского муниципального района не соответствуют деятельности казенного учреждения.

3. В учреждении взимаются пожертвования с родителей, при этом отсутствуют заявления от жертводателей (родителей), предусмотренные приложением к Положению о пожертвованиях от 09.09.2014г. 

4. В нарушение трудового кодекса, условий трудового договора, руководителю неправомерно начислена и оплачена работа в праздничные дни без соответствующего приказа работодателя в сумме 11,9 тыс. рублей;

5. Сумма неэффективных расходов составила 668,3 тыс. рублей в том числе:
· в нарушение Раздела 4 Постановления Правительства Карачаево-черкесской Республики от 11.08.2010 года № 257 «О введении новой системы оплаты труда работников учреждений образования Карачаево-Черкесской Республики» бухгалтеру, заместителю директора по учебной работе Учреждения установлена доплата за организацию охраны труда в размере 10 % - 29,2 тыс.рублей;
· ежеквартальная стимулирующая выплата директору Учреждения выплачивалась без учета критериев оценки эффективности его работы - 116,0 тыс. рублей;

· работникам Учреждения на основании Приказов директора в 2014 году была выплачена премия без учета критериев оценки эффективности - 444,9 тыс. рублей;

· простой оборудования в связи с отсутствием разработанного шестидневного меню питание обучающихся, а также не утвержден режим работы столовой по дням недели и часам, график группового посещения учащихся столовых под руководством классных руководителей или педагогов-78,2 тыс. рублей.

6. В Учреждении не разработан и не утвержден перечень мероприятий по противодействию коррупции.
7. По остальным пунктам программы проверки нарушений не установлено.
ПРЕДЛОЖЕНИЯ:

1. Направить Отчет Главе Урупского муниципального района.

2. Направить Представление в адрес муниципального казенного учреждения дополнительного образования «Детская школа искусств Урупского муниципального района;

3. Информацию направить Главе администрации Урупского муниципального района.

Аудитор

Контрольно-счетной палаты  КСП                                          Кидралиев Х.Х.

_______________________________________________________________

7.

Результаты проверки законности, результативности (эффективности и экономности) использования бюджетных средств, выделенных в 2013-2014 годах на обеспечение деятельности РГБЛПУ "Наркологический диспансер", а также в 2014 году - на реализацию мероприятий по совершенствованию оказания медицинской помощи больным с наркологическими заболеваниями, предусмотренными государственной программой "Развитие здравоохранения Карачаево-Черкесской Республики на 2014-2020 годы"

Основание проверки: план работы на 2015 год, распоряжение Председателя Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики от 31.07.2015г. №50-р.

Цель проверки: законность, результативность (эффективность и экономность) использования бюджетных средств, выделенных в 2013-2014 годах на обеспечение деятельности РГБЛПУ "Наркологический диспансер", а также в 2014 году - на реализацию мероприятий по совершенствованию оказания медицинской помощи больным с наркологическими заболеваниями, предусмотренными государственной программой "Развитие здравоохранения Карачаево-Черкесской Республики на 2014-2020 годы".

Перечень проверенных объектов: Республиканское государственное бюджетное лечебно-профилактическое учреждение "Наркологический диспансер",  (далее по тексту РГБЛПУ "Наркологический диспансер", РГБЛПУ "НД").

Период проведения проверки: с 01 января  2013 года по 31 декабря 2014 года.

Сроки проведения проверки: с 03 августа 2015 года  по 04 сентября 2015 года.
Акт проверки подписан без разногласий. Программа проверки выполнена в полном объеме.

Основные выводы:
       1. В нарушение требований  ст.9,2 Федерального закона  от 12.01.1996 №7 ФЗ «О некоммерческих организациях», ст. 6, п.3, ст.69.2, п.1 ст.78.1 Бюджетного кодекса РФ, п.22 Приказа Министерства финансов РФ  от 28.07.2010 года №81н «О требованиях к плану финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального)  учреждения,   пункта 5.1.5 Устава РГБЛПУ «НД» государственное задание Учреждения на 2013 год не установлено и не утверждено Министерством здравоохранения Карачаево-Черкесской Республики. Государственное задание Учреждения на 2014 год   утверждено Министром здравоохранения Карачаево-Черкесской Республики.

        2. В рамках исполнения Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2012 года №597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики»     утвержденные приказом Министерства здравоохранения КЧР от 24.01.2014г. №30-О целевые индикаторы по заработной плате на 2014 год  достигнуты.   
        3. Поступившее в 2014 году средства в рамках реализация приоритетного национального проекта «Здоровье» государственной программы «Развитие здравоохранения Карачаево-Черкесской Республики на 2014-2020 годы » за счет федерального бюджета на сумму 16626,65 тыс. рублей,   из республиканского бюджета   957,09 тыс. рублей, используется в полном объеме.
        4. В нарушение ч. 3 ст. 103 Закона 44-ФЗ: 

- информация о заключении государственного контракта от 07.10.2014г.   №0379200000914000005-0217832-01 на сумму 198,0 тыс. рублей размещена на официальном сайте www.zakupki.gov.ru 30.12.2014г, 

- информация о заключении государственного контракта от 11.07.2014г.  №0379200000914000004-0217832-01 на сумму 83,12 тыс. рублей  размещена на официальном сайте www.zakupki.gov.ru 20.01.2015г.,       

- информация о заключении государственного контракта от 04.07.2014г.   №0379200000914000003-0217832-03 на сумму 81,97 тыс. рублей размещена на официальном сайте www.zakupki.gov.ru 22.09.2014г.

        5. Без соблюдения требований, предусмотренных федеральным законом №94ФЗ от 21.07.2005 года РГБЛПУ "Наркологический диспансер" и ИП Байрамуков М.М. заключили договор аренды нежилых помещений от 01.02.2013 г. общей площадью 974,3 кв.м. Сумма арендной платы исчисляется из расчета 300 рублей за один квадратный метр и составляет 292,29 тыс.рублей в месяц. Договор на аренду нежилого помещения заключается ежегодно на 11 месяцев.
        6. В нарушение Федерального закона от 19.12.2008 года № 273-ФЗ «О противодействии коррупции», Закона Карачаево-Черкесской Республики от 13.03.2009 года № 1-РЗ «Об отдельных вопросах по противодействию коррупции в Карачаево-Черкесской Республике», не разработан и не утвержден план мероприятий по противодействию коррупции в Учреждении за 2013-2014 год.
       7. По остальным пунктам Программы нарушений не выявлено.

       8. Фактов незаконного и нецелевого использования средств не установлено.
ПРЕДЛОЖЕНИЯ:

1.Направить представление Главному врачу РГБЛПУ "Наркологический диспансер"   

2.Направить информацию Министру здравоохранения  Карачаево-Черкесской Республики.

 3.Направить информацию в Управление Федеральной   антимонопольной  службы  по Карачаево-Черкесской Республике.

Аудитор 

Контрольно-счетной палаты          КСП                          Р.Ч. Хасароков

________________________________________________________________
